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Kontrola spoleczna nad wykonywaniem kary pozbawienia wolnosci

Charakter wykonywania kary pozbawienia wolnosci zmusza panstwo do szukania
sprawnych mechanizméw nadzoru. W celu zapewnienia osobom pozbawionym wolnosci
odpowiednich warunkéw bytowych standardy stawiajg pewne, trudno osiggalne wymagania.
Nie mniej istotne znaczenie odgrywa takze kontrola spoteczna, sprawowana migdzy innymi
przez organizacje pozarzadowe, charytatywne, Rzecznika Praw Obywatelskich
1 wolontariuszy. Dla sprawnego funkcjonowania systemu penitencjarnego, obok kontroli
panstwa oparte] na rozwigzaniach prawnych, niezbedna jest towarzyszaca kuratela tychze
organizacji 1 instytucji, bo podczas, gdy panstwo chroni i resocjalizuje skazanych, one ze swej
natury majg ich wspiera¢. Jakkolwiek mozemy mowi¢ za M. Foucaultem, ze ,,wi¢zienia s3
nieodlaczng rzeczywistoscig zwigzang z ludzkos$cig”, to jednak z racji swej funkcji,
gromadzac w swych murach osoby, ktore weszlty w konflikt z prawem, same stajg si¢
instytucja niejako narazona na ,destrukcje”.! Kontrola spoteczna ma miedzy innymi pomoc
w dostrzezeniu w porg 1 zasygnalizowaniu ewentualnych nieprawidlowosci.

Sam udzial spoleczenstwa w procesie wykonywania kary pozbawienia wolno$ci ma
wieloletnig tradycje, ktora zapoczatkowalo powstanie w USA pierwszego stowarzyszenia
pomocy wigzniom. Z czasem idea ta dotarfa do innych krajow.

,»W Polsce, juz w okresie zaborow, zaczela si¢ upowszechnia¢ koncepcja pomocy wigzniom.
Poczatkowo, jeszcze w XIX w., powstawaly, majace charakter nielegalny, organizacje
patronackie. Szansa na powotanie instytucji spotecznej niosgcej pomoc wigzniom pojawila si¢
w 1907r. po wydaniu przez rzad carski ustawy o warunkowym zwolnieniu niektorych
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wieznidOw oraz kierowaniu ich na probe do pracy.”

! Zob. M. Foucault, Nadzorowaé i karaé. Narodziny wiezienia, Warszawa 1993, s. 324-325.
? R. Musidtowski, Udzial spoleczerstwa w wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci, w: Biuletyn RPO — MAT.
Nr 32, Warszawa 1997r., s. 397-398.



W 1909 r. utworzono w Warszawie ,,Patronat Opieki nad Wigzniami” - pierwszg instytucje
spoteczng, ktora miata za zadanie: zaspokajanie potrzeb materialnych wigznidw, pomoc
prawng, pomoc w pisaniu listow 1 pism urzedowych zglaszajacym si¢ cztonkom rodzin
uwig¢zionych, organizowanie nauki zawodu w wigzieniu, udzielanie pomocy 1 opieki
zwalnianym z wigzienia.

Obecnie, w obowigzujacym w Polsce ustawodawstwie podstawe do realizacji dziatan
korekcyjnych oraz zasad postgpowania z osobami osadzonymi oraz eks - wigZniami stanowig:
Kodeks karny wykonawczy, Ustawa 0 Pomocy Spoteczne; oraz
(w pewnym zakresie) Ustawa o Shuzbie Wicziennej.” W kontekscie omawianej problematyki
nalezy zauwazy¢, iz pomimo spojnosci aktow prawnych oraz wielu podejmowanych na ich
bazie rozwigzan — realizacja tychze wymaga wicksze] konsekwencji. Warto przyja¢ do
swiadomosci, ze skazani wczesniej czy pozniej powrdcg do naszego spoteczenstwa, i to, jacy
beda, zalezy rowniez od wspolnego wysitku poswieconego ich resocjalizacji.

»Spoteczenstwo musi by¢ zainteresowane tym, jacy ludzie wyjda z zaktadow penitencjarnych,
czy si¢ oni odnajda w wolnym spoleczenstwie, a przede wszystkim — czy powrdcg z izolacji
wieziennej jako pozyteczni jego czlonkowie”.*

Kodeks karny wykonawczy (k.k.w) nie tylko definiuje cel wykonywania kary pozbawienia
wolnosci, ale takze wskazuje na mozliwosci resocjalizacji penitencjarnej 1 kontroli spoteczne;.
K.k.w. koncentruje si¢ przede wszystkim na poszukiwaniu takiego sposobu wykonywania
kary pozbawienia wolnosci, ktory by zmniejszyl cheé¢ powrotu do przestepstw oraz
spowodowatl ,....wzbudzanie w skazanym woli wspoldziatania w ksztaltowaniu jego
spotecznie pozadanych postaw, w szczegdlnosci poczucia odpowiedzialnosci oraz potrzeby
przestrzegania porzadku prawnego”.’

W drodze do osiggnigcia zamierzonego celu, k.k.w wskazuje na konieczno$¢ wspolpracy
instytucji 1 osob, ktére moga dziala¢ na rzecz readaptacji wiezniow. ,,W wykonywaniu kar,
srodkow karnych, zabezpieczajacych 1 zapobiegawczych, w szczego6lnosci zwigzanych
z pozbawieniem wolnosci, moga wspoldziata¢ stowarzyszenia, fundacje, organizacje oraz
instytucje, ktorych celem dzialania jest realizacja zadan okreslonych w niniejszym rozdziale,
jak rowniez kos$cioly 1 inne zwigzki wyznaniowe oraz osoby godne zaufania. Podmioty,
o ktérych mowa w § 1, moga w porozumieniu z dyrektorem zaktadu karnego lub aresztu

sledczego uczestniczy¢ w prowadzeniu dzialalnosci resocjalizacyjnej, spotecznej, kulturalne;,

* Dz. U. Nr 90, poz. 557, Dz. U. Nr 115, poz. 728 - tekst jednolity, Dz. U. Nr 79, poz. 523.
4T, Szymanowski, Powrot skazanych do spoteczenstwa, Warszawa 1989, s. 6.
3 Kodeks karny wykonawezy (k.k.w), art. 67 § 1.



o$wiatowej, sportowej i religijnej w tych zakladach lub aresztach”.® Uzupehieniem tych
przepisow  jest  art.  41. »W celu ulatwienia  spolecznej  readaptacji,
a w szczegoOlnosci przeciwdziatania powrotowi do przestgpstwa, powinno udzielaé si¢
skazanym oraz ich rodzinom niezbednej pomocy, zwlaszcza materialnej, medyczne;j,
w znalezieniu pracy i zakwaterowaniu, a takze porad prawnych. Pomocy, o ktérej mowa
w § 1, udzielajag wlasciwe organy administracji rzadowej 1 samorzadu terytorialnego oraz
kuratorzy sadowi; pomocy tej moga réwniez udziela¢ podmioty, o ktorych mowa
wart. 38 § 1.7

W Ustawie o Pomocy Spolecznej wymienia si¢ podstawe do udzielenia pomocy
osobom 1 rodzinom z powodu: uboOstwa, sieroctwa, bezdomnosci, bezrobocia,
niepetnosprawnosci, dlugotrwalej lub cigzkiej choroby, przemocy w rodzinie, potrzeby
ochrony ofiar handlu ludZzmi, potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,
bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych 1 prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwlaszcza w rodzinach niepelnych lub wielodzietnych, braku umiejetnosci
w przystosowaniu do zycia miodziezy opuszczajacej calodobowe placowki opiekunczo-
wychowawcze, trudnosci w integracji cudzoziemcow, ktorzy uzyskali
w Rzeczypospolitej] Polskiej status uchodzcy lub ochrone uzupehiajacg, trudnosci
w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego, alkoholizmu lub narkomanii,
zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej, kleski zywiotowej lub ekologicznej.® Ustawa
precyzuje réwniez zadania pracownika socjalnego, a w art. 45 okresla takze, jak nalezy
$wiadczy¢ prace socjalng. ,,Praca socjalna prowadzona jest: z osobami 1 rodzinami w celu
rozwini¢cia lub wzmocnienia ich aktywnos$ci 1 samodzielnosci zyciowej, ze spolecznos$ciag
lokalng w celu zapewnienia wspdtpracy i1 koordynacji dziatan instytucji 1 organizacji istotnych
dla zaspokajania potrzeb czlonkéw spolecznosci. Praca socjalna moze by¢ prowadzona
w oparciu o kontrakt socjalny. W pracy socjalnej wykorzystuje si¢ wtasciwe tej dziatalnosci
metody 1 techniki, stosowane z poszanowaniem godnosci osoby 1 jej prawa
do samostanowienia. Praca socjalna $wiadczona jest osobom 1 rodzinom bez wzgledu na
posiadany dochod.” Istotny jest rowniez fakt, iz nadal trwaja prace legislacyjne
przygotowujace ustaweg dotyczacg pracownikow socjalnych.

Z kolei w Ustawie o Stuzbie Wigziennej w art. 8 - punkt 3 zezwala na tworzenie

shuzb, dzialow, zespotdw 1 stanowisk prowadzacych dzialalno$¢, migdzy innymi, w zakresie

6 Tamze, art. 38.
" Tamze, art. 41.
¥ Zob. Art. 7, Ustawa o Pomocy Spotecznej, Dz. U. Nr 115 poz. 728.
? Tamze, art. 45.



zapewnienia opieki duszpasterskiej, stosownych warunkow bytowych
i pomocy socjalne;.'”

W obecnej sytuacji materialnej 1 ,,etatowe]” jednostki penitencjarne nie sg w stanie
rozwigza¢ wielu problemoéw na poziomie psychologicznym, resocjalizacyjnym 1 bytowym,
stad tak cenne jest wsparcie ich dziatah przez uprawnione do tego organizacje, fundacje
1 stowarzyszenia.

W dawnym rozumieniu systemu penitencjarnego, kiedy zdarzaly si¢ przypadki
nichumanitarnego traktowania wi¢znidw, rola tych organizacji koncentrowala si¢ na ochronie
przestrzegania prawa 1 wlasciwej realizacji k.k.w oraz regulaminéw kary pozbawienia
wolnosci. Po zmianie politycznej w naszym kraju spoleczenstwo uzyskato mozliwosci
rozwijania réznych inicjatyw, przez co zaistniata szansa na powotanie do zycia takich form,
ktore nie tylko beda kontrolowac, ale 1 wspierac.

Cho¢ ,kontrola” w swym wydzwigku semantycznym moze kojarzy¢ si¢ pejoratywnie,
to jednak w omawianym kontekscie powinna by¢ ona postrzegana jako element stuzacy
realizacji interesu spofecznego. Wsparcie udzielane osadzonemu nabiera szczegdlnego
znaczenia, nalezy bowiem pami¢tac, ze pomimo wyroku, jest on wykluczony z rytmu zycia
spotecznego jedynie czasowo, na okres odbywania kary. ,Nie w tym rzecz, czego kara
powinna dosiggna¢, jezeli chee si¢ go zmieni¢; chodzi o to, co powinna zostawi¢ nietknigte,
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jesli chee si¢ go uszanowac.”

M. Foucault stwierdza réwniez, ze skoro nie mozemy pozby¢
si¢ wigznidw, to znaczy, ze trzeba podja¢ wobec nich optymalne dzialania. Do takich zalicza
si¢ wlasnie powotywanie lub wspieranie dziatalno$ci stowarzyszen ,,penitencjarnych”.

Zakres prac tych organizacji pozwala zaro6wno na diagnozowanie, jak 1 rzetelng analize
probleméw o0s6b pozbawionych wolnosci, a takze na aktywng pomoc 1 wsparcie po
opuszczeniu przez nie zakladu karnego. Na dziatalno$¢ stowarzyszen na terenie zaktadow
karnych zezwalaja, wspomniane juz, przepisy k.k.w, natomiast prawda jest, iz o wiele
swobodniej moga pracowac one z osobami, ktore opuscity juz wiezienie.

Tak rozumiana ,kontrola” oznacza $§wiadome dzialanie spoleczenstwa, swiadome
czuwanie nad poprawnos$cig wykonywania kary, poprzez wsparcie merytoryczne i materialne
podczas jej odbywania oraz profilaktyke 1 pomoc w aktywizacji zawodowej po opuszczeniu
zakladu karnego przez osadzonego.

Nalezy podkresli¢, ze im dtuzej trwa kara izolacji, tym wigksze sa jej konsekwencje dla

skazanego. Wigze si¢ to z oddziatywaniem nan takich zjawisk, jak: deprywacja potrzeb,

19 Zob. Ustawa o Stuzbie Wieziennej, Dz. U. Nr 79, poz. 523, art. 8, p. 3.
""" M. Foucault, Nadzorowa¢ i karac. Narodziny wiezienia, Aletheia, Warszawa 2009, s. 86.



deprywacja godno$ci, pryzonizacja, syndrom wyuczone] bezradnosci. Zetknigcie
z przejawami podkultury wigziennej 1 normami tzw. ,drugiego zycia” moga w efekcie
doprowadzi¢ do wytworzenia u osadzonego osobowosci karceralnej. Warto pamigtac
ponadto, ze oddzialywanie podkultury wigeziennej dotyczy nie tylko okresu kary, ale rozcigga
si¢ takze na czas po opuszczeniu zaktadu karnego, szczegdlnie w zakresie ,,wsparcia” w zyciu
niezgodnym z prawem.

Wzrost przestgpczosci 1 nieche¢ do pozbawionych wolnosci powoduja, ze wiekszos¢
osOb pragnie zapomnie¢ o problemach zwigzanych z resocjalizacjg skazanych, nie
dopuszczajac do $wiadomosci, 1z kiedy$ powroca oni do spoteczenstwa. Tymczasem polski
system wigziennictwa jest przecigzony, a jego wydolno$¢ nadal nie satysfakcjonuje
spoleczefistwa.'?

Wspoiczesnych  penitencjarystow  inspiruje  idea  udzialu  spoleczenstwa
w wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci. I cho¢ ma ona swoich przeciwnikéw, w polskim
systemie penitencjarnym wcigz probuje si¢ wypracowaé skuteczniejsze mozliwosci
wspOlpracy skazanych ze spoleczefistwem.'> Wspolpraca ta dotyczy rozmaitych plaszczyzn,
do ktérych, obok spotecznej kontroli nad wykonywaniem kary pozbawienia wolnos$ci, naleza:
- uczestnictwo w  typowe] 1  specjalistycznej  dzialalnoSci  penitencjarnej
(kulturalno — o$wiatowej 1 sportowej, zatrudnieniu 1 nauczaniu, pozyskiwaniu rodzin
skazanych do pracy wychowawczej, przygotowaniu skazanych do zycia na wolnos$ci, pomocy
medycznej 1 odwykowej oraz profilaktyki zdrowotnej),

- dzialalno$¢ pomocnicza (pomoc materialna 1 finansowa rodzinom skazanych w trakcie
odbywania kary),

- szkolenie kadry wigziennej 1 inne formy wsparcia intelektualnego,

- Swiadczenie przez wigziennictwo materialnej pomocy innym podmiotom, zwlaszcza przez
zorganizowane grupy skazanych lub funkcjonariuszy wieziennych na rzecz spolecznosci
lokalnych,

- opieka moralna (w tym postugi religijne i opieka duszpasterska).'*

12 Jak wynika ze statystyk Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej, przez 11 miesigcy 2009 roku stan
zaludnienia jednostek penitencjarnych przekraczat 100% faktycznej ich pojemnosci. W omawianym okresie
doszto wsrod osadzonych do 426 przypadkow samoagresji i 269 ucieczek, za$ zatrudnieniem objgtych zostato
jedynie 33,4% odbywajacych kare. Zob. http:/sw.gov.pl/Data/Files/kunickim/statystyki/roczne/rok-2009.pdf
z dnia 29 X1 2010r.

13 Skuteczno$é oddzialywania spolecznego podwazaja miedzy innymi autorzy kanadyjscy: Y. Leville,
M. Nicolas i A. Normandeau. Zob. J. Sliwowski, Kara pozbawienia wolnosci we wspélczesnym swiecie,
Warszawa 1981, s. 181.

14 Zob. J. Zagorski, Formy wspéldziatania ze spoleczeristwem w polskiej praktyce penitencjarnej, [w:] Problemy
wigziennictwa u progu XXI wieku, Warszawa — Kalisz — Wieden 1996, s. 518 — 519.




Zgodnie z artykutem 67 § 3 k.k.w. do najwazniejszych srodkéw oddziatywania na skazanych
zalicza si¢ przede wszystkim: wykonywanie pracy, szczeg6lnie sprzyjajacej zdobywaniu
kwalifikacji zawodowych, nauczanie, zajecia kulturalno — o$wiatowe 1 sportowe,
podtrzymywanie kontaktow z rodzing 1 Swiatem zewnetrznym oraz $rodki terapeutyczne.
Wazng rolg w tym oddzialywaniu odgrywaja nagrody oraz kary dyscyplinarne, a takze
(w odniesieniu do skazanych wierzacych) praktyki religijne i dziatalno$¢ duszpasterska.
»Akcentowanie mimo wszystko mozliwosci pozytywnych dzialan na wigzniow ma gleboki
sens, poniewaz, jak to pokazuje historia wigziennictwa, w zakladach karnych, zwlaszcza
tradycyjnych, przewazaja negatywne oddzialywania na skazanych, chociaz prawo karne
wykonawcze niemal zawsze stawia przed skazanymi cele poprawcze, zmierzajace
do spotecznej readaptacji skazanego. Trudno wyobrazi¢ sobie inne podejscie, poniewaz (...)
zmierzaliby$my wylacznie do odwetu i psychicznej oraz spolecznej degradaciji skazanego.”"”
Zatrudnianie skazanych pelni roznorakie funkcje: zapobiega ich fizycznej 1 psychicznej
degradacji, umozliwia $wiadczenie pomocy na rzecz rodzin, pelni role represyjna, ale
1 wychowawczg, a wreszcie wzmacnia bezpieczenstwo w zakladzie karnym.

Jak juz powiedziano, waznym czynnikiem wspierajacym resocjalizacje skazanych jest
wspoldzialanie  zakladow  karnych z  réznymi  organizacjami  charytatywnymi,
stowarzyszeniami penitencjarnymi 1 instytucjami oraz fundacjami spotecznymi. Wsréd nich
nalezy wymieni¢: Stowarzyszenie Readaptacji Spotecznej i Pomocy Uwigzionym oraz ich
Rodzinom ,,Patronat”, Komitet Helsinski, Wroctawskie Towarzystwo Opieki nad Wiezniami
oraz Towarzystwo Pomocy im. Sw. Brata Alberta (do roku 1989 noszace nazwe Towarzystwa
Pomocy im. A. Chmielowskiego), Fundacj¢ Ludzi Wykluczonych 1 Przyjaciét - Czlowiek,
Fundacj¢ ,Pomagamy”, Fundacje ,Wybieram Wolno$¢”, Stowarzyszenie Bractwo
Wigzienne, Fundacje ,,Stawek”, Stowarzyszenie Amnesty International, Stowarzyszenie
Interwencji Prawnej 1 wiele innych lokalnych inicjatyw oraz form wspomagania 0sob
w trakcie odbywania kary pozbawienia wolnosci lub po jej zakonczeniu.

Niektore placowki, w ramach przystugujacych im ustawowych uprawnien, do realizacji zadan
pomocy postpenitencjarnej zatrudniajg specjalistow z lokalnych Osrodkéw Pomocy
Spofecznej. Odbywa si¢ to na zasadzie porozumien miedzy instytucjami. (Jako przyktad
moga tu shuzy¢: Zaklad Karny typu polotwartego w Zabrzu czy areszt Sledczy w Krakowie.

Oddelegowani pracownicy socjalni z Osrodka Pomocy Spolecznej pelnig tam dyzury

15 T. Szymanowski, Polityka karna i penitencjarna w Polsce w okresie przemian prawa karnego. Podstawowe
problemy w swietle badan empirycznych, Warszawa 2004, s. 178.



w okreslone dni tygodnia i skazani czy tymczasowo osadzeni sami mogg zglasza¢ si¢ ze
swymi problemami).

Cze$¢ zadan zwigzanych z ,kontrolg” spoleczng realizowana jest przez wolontariuszy.
Jednakze, jak dowodza wyniki badan przeprowadzonych na populacji wolontariuszy
wieziennych, 95,2% z nich nie musialo spetnia¢ zZadnych kryteriow formalnych ani
merytorycznych, aby podja¢ si¢ pomocy potrzebujacym. Wystarczyla jedynie dobra wola
dziatania.'® Nikt nie badat takze predyspozycji osobowosciowych kandydatéw do spetniania
zadan wolontariatu. Jedna trzecia badanych orzekla, iz dostrzega mankamenty we wlasne;j
dzialalno$ci charytatywnej, wynikajace z braku dostatecznej wiedzy czy umiejetnosci
koniecznych do prawidlowej realizacji dzialan pomocowych. Braki dotyczyly zwlaszcza
umiejetnosci w zakresie postgpowania z réznymi kategoriami podopiecznych, na przykiad
osobami uzaleznionymi czy cierpigcymi na zaburzenia psychiczne. Wsrdd innych stabych
stron swej pracy wolontariusze wymieniali brak odpowiednich §rodkéw finansowych, zbyt
mala liczbe chetnych do tejze pracy oraz niedostateczng wspolprace z rdznymi organizacjami
i stowarzyszeniami wspierajacymi prace penitencjarna.'’

,Kontrola” spoleczna nad prawidlowoscia wykonywania kary pozbawienia wolnos$ci
nieustannie ewoluuje i1 doskonali si¢. Obok ,klasycznych” metod stosowany jest system kar
alternatywnych, w tym system probacji. ,,Korzysci ptyngce z probacji sa ogromne. Sanford
Bates, znany amerykanski ekspert prawa karnego, stwierdzil nawet, ze ,,probacja moze by¢
uwazana za inwestycje w ludzko$¢. Zacheca zamiast przynosi¢ rozgoryczenie. Buduje,
a nie degraduje. Jest inwestycja w ochrong spoteczenstwa.”.'®
Na szczegdlng uwage zastuguje coraz szerzej podejmowana inicjatywa SDE (system dozoru
elektronicznego).

SDE obejmuje nadajniki, urzadzenie monitorujace podigczone do telefonu stacjonarnego lub
komorkowego oraz komputera przyjmujacego sygnaty z urzadzenia monitorujacego.
Nadajnik wysyla sygnaly radiowe do stacjonarnego urzadzenia monitorujgcego oraz nadaje
1 odbiera sygnaty z centrali. Mozna dowolnie poszerza¢ lub zawe¢za¢ obszar poruszania si¢
skazanego, ktory nosi na nodze specjalng bransoletke. W mieszkaniu montuje si¢ stacje
monitorujacy, rejestrujgca ruchy skazanego. Notuje ona kazdg probe opuszczenia mieszkania,

a takze posiada liczne zabezpieczenia uniemozliwiajace proby manipulacji.

'® Wigksze mozliwoéci dawata ustawa o pozytku publicznym i wolontariacie. Zob. Dz. U. Nr 28 poz. 146.

' Zob. M. Bochefiska — Seweryn i K. Kluzowa, Motywy i formy pracy czlonkéw parafialnych zespolow
charytatywnych, w: Roczniki Naukowe Caritas 2001, s. 85.

'8 A. Balandynowicz, Filozofia probacji — podstawy aksjologiczne systemu sprawiedliwego karania, [w:] System
penitencjarny i postpenitencjarny w Polsce, T. Bulenda i R. Musidtowski (red.), Warszawa 2003, s.18.



SDE obejmuje skazanych na kar¢ do 6 miesiecy pozbawienia wolnosci, lub do roku, jezeli
czas do odbycia kary nie przekracza 6 miesiecy. Skazany taki musi ponadto mie¢ miejsce
stalego zamieszkania, wnie$¢ odpowiednie oplaty, posiada¢ zgode wspoimieszkancoOw na
odbywanie kary tym systemem lub nienaganng opini¢ z zaktadu karnego. Do opisanego
systemu odbywania kary kwalifikowani sg w pierwszej kolejnosci skazani w podesztym
wieku, chorzy oraz opiekujacy si¢ matymi dzie¢mi. Mogg na nich zosta¢ natozone trzy r6zne
typy kar: areszt domowy, zakaz zblizania si¢ do okreslonych miejsc lub osob.

Zorganizowane wdrazanie SDE w zalozeniu ma w 2012r. obja¢ swym zasiggiem 7,5 tysigca
skazanych. Taka forma odbywania kary pozwala skazanemu na utrzymanie wi¢zi z rodzina,
praca i srodowiskiem, a takze zapobiega demoralizacji, jakiej mogtby ulec podczas pobytu
w zakladzie karnym. Tak wigc wprowadzenie SDE daje szans¢ minimalizowania
negatywnych skutkow spotecznych kary pozbawienia wolnosci.

Niebagatelne znaczenie maja takze koszty tak odbywanej kary w poréwnaniu do
tradycyjnego osadzenia. Utrzymanie wigznia w zakladzie karnym kosztuje ponad 2000zt, a
SDE to koszt ok. 100zt miesigcznie. Obiektywnie stwierdzi¢ jednak nalezy, iz argument, ze
SDE bedzie o wiele tanszy niz tradycyjne odbywanie kary pozbawienia wolnos$ci, nie u
wszystkich znajduje poparcie.'’

Wedlug Z. Holdy z Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka stosowanie elektronicznej obrozy
okazalo si¢ optacalne w Szwecji, jednak tam koszty utrzymania wigznia sg znacznie wyzsze
niz w Polsce, dlatego lepiej poczatkowo wprowadza¢ dozor elektroniczny pilotazowo, aby
przekonac si¢, czy sta¢ na to polskiego podatnika oraz czy rzeczywiscie rozwigze to problem

przepetnionych wiezien. >

Zaspokojenie wlasnego poczucia bezpieczenstwa ma, jak wiadomo, kluczowe
znaczenie dla jakosci zycia obywateli. Tymczasem przestepczo$¢ 1 roznego rodzaju patologie
spoteczne uniemozliwiajg spetnienie tej potrzeby. ,,Uwaza si¢, ze aktualnie gldwnym zrodtem
zaniepokojenia, czy wrecz strachu u obywatela jest przestepczos¢ pospolita, uliczna (...).
Doswiadczenia wielu krajow (zwlaszcza skandynawskich) w przeciwdziataniu patologiom
spotecznym jednoznacznie wskazuja (Jansen 1999), ze efekty w dziedzinie profilaktyki
1 resocjalizacji wystepuja wowczas, gdy glowny ciezar wptywodw w Srodowisku zostanie

przeniesiony na aktywne zachowanie obywateli, identyfikujacych si¢ ze swym srodowiskiem

' Zob. http://www.prawokarne.fora.pl/spotkania-wydarzenia-fakty,7/sde.98.html z dnia 1 XII 2010r.
2% Temat SDE wydaje sie na tyle wazki, iz zdaniem autora niniejszego artykutu, wymaga szczegdtowego
omoéwienia w odrebnej, rzetelnej publikacyi.




1 spoteczenstwem. (...) Twodrcami profesjonalnych programéw profilaktycznych
1 prewencyjnych, a tym samym konstruktorami zmian S$rodowiskowych musza by¢
profesjonalici z tej dziedziny, a konkretni obywatele wspolwykonawcami.”!

Dzialalno$¢ roznych form ,,kontroli spotecznej” de facto sprowadza si¢ do tworzenia
warunkow dla bezpiecznej readaptacji osob, ktore poprzez pobyt w wiezieniu zostaty
wykluczone ze spoteczenstwa. ,Kontrola” realizowana przez stowarzyszenia, fundacje
1 organizacje spoleczne przyczynia si¢ do zwigkszenia szans na skuteczno$¢ procesu
resocjalizacji, a takze shuzy podniesieniu bezpieczenstwa spotecznego. Obywatele sami wiec

powinni by¢ zainteresowani tworzeniem takich stowarzyszen, mimo, ze bezposrednio nie

doswiadczajg konsekwencji kary pozbawienia wolnosci.

Social control over the execution of a custodial sentence

The author of the article discusses the problem of social control over the execution of
imprisonment taken by non-governmental organizations, charity organizations and various
foundations and associations.

The author believes that these organizations allow to diagnose and analyze the
problems of prisoners. He emphasizes that support for prisoner rehabilitation process is vital,

as sooner or later they will return to the society.

2 K. Kotek, Edukacja, swiadomos¢ prawna, wzorce postepowania, zapobieganie patologiom spolecznym
i przestepczoSci jako czynniki niezbedne w ksztaftowaniu praworzgdnego spoleczenstwa obywatelskiego,
w: Zagadnienia readaptacji spotecznej skazanych, F. Kozaczuk (red.), Rzeszow 2009, s. 205-206.
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