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Praca socjalna w polityce i resocjalizacji penitencjarnej

W realiach polskich od pewnego czasu daje si¢ zauwazyC dziatania majace na celu

wypracowanie rozwigzan prawnych stuzacych zwigkszeniu efektywnosci resocjalizacji osob
pozbawionych wolnosci. Znaczacym wydarzeniem bylo wprowadzenie ,,nowego” Kodeksu
karnego wykonawczego W 1997 roku. Przyjete wowczas rozwigzania
1 konsekwencje tej reformy zwiastowaly wejscie w praktyke penitencjarng nowoczesnych form
pracy z osadzonymi. Dynamika procesoOw spofecznych, ekonomicznych 1 politycznych
doprowadzita do tendencji rozwijajacych swobodg¢ inicjatyw oraz do poszukiwania nowych
sposobow funkcjonowania panstwa i obywatela.
W tak odmiennym od dotychczasowego porzadku, ciggle jednak pozostaje pytanie, na ile przyjete
rozwigzania faktycznie stluza dobru wspdélnemu. Nadal podejmowane sg analizy 1 wyciggane
wnioski, by doskonali¢ przyjete rozwigzania. Wigziennictwo, tak jak inne dziedziny zycia
spotecznego, podlega rowniez okreslonej transformacji'.

W omawianym zagadnieniu wazng wydaje si¢ kwestia konotacji polityki penitencjarnej
z (istotng dla osadzonych 1 spoteczenstwa) praca socjalng. W Polsce te powigzania ciagle jeszcze
nie sa dostatecznie wyrazne i ugruntowane.” W tym miejscu pomocne moze okazaé sie
przywotanie definicji stosowanych poje¢. W literaturze przedmiotu znajdujemy sformutowania
precyzujace istote polityki penitencjarnej. Otdz: ,Polityka penitencjarna ze wzgledu na swe
nastawienie dotyczy prawidlowego funkcjonowania przepisOw 1 instytucji juz obowigzujacych,
a takze norm przysztosciowych, dopiero projektowanych, lub istniejacych w zarodku. /.../
Polityka penitencjarna formutuje okreslone hasta, poczatkowo w zakresie polepszania techniki

wykonywania kary. Powoli doskonalg si¢ one, wznoszg na wyzszy poziom, nie ograniczajac si¢

' Zob. Resocjalizacja instytucjonalna, perspektywy i zagrozenia, red. F. Kozaczuk, Rzeszow 2004, a takze
H. Machel, Sens i bezsens resocjalizacji penitencjarnej — casus polski, Studium penitencjarno-pedagogiczne, Krakow
2007, s. 11-145.

2 W Polsce te powigzania ciagle jeszcze nie sa dostatecznie wyrazne i ugruntowane. Warto pamigtaé, iz problem
przywotywany byt juz przez: P. Stepniak, Wymiar sprawiedliwosci i praca socjalna w krajach Europy Zachodniej,
Poznan 1998, S. Piasecki, Praca socjalna w wiezieniu, w: J. Wozniak, Duszpasterstwo wigzienne w III
Rzeczypospolitej, Krakéw 2002, H. Machel, Pomoc spoleczna i praca socjalna jako czynniki wspierajgce
resocjalizacje przestgpcow, w. Pomoc spoleczna, praca socjalna. Teoria i praktyka, red. K. Marzec-Holka,
Bydgoszcz 2003, t. 1., T. Kaminski, Praca socjalna i charytatywna, Warszawa 2004.



wylacznie do polepszenia techniki, dazac do osiggnigcia merytorycznie wyzszych celow. /.../
Polityka penitencjarna jest tym wycinkiem polityki karnej, ktéry odnosi si¢ tylko do kary i innych
srodkoOw pozbawienia wolnosci, podczas gdy polityka karna odnosi si¢ do przewidzianych przez
dany system ustawodawczy wszelkiego rodzaju kar...”” Natomiast profilaktyka penitencjarna
koncentruje si¢ na problemie wykonania kary oraz shizy optymalizacji podjetych dziatan
shuzacych readaptacji 1 resocjalizacji.

Precyzujac pojecie pracy socjalnej, warto podkresli¢, ze od 1917 roku okresla si¢ ja jako

dziatalno$¢ polegajaca na niesieniu pomocy ludziom potrzebujagcym. Od tego czasu, wraz
z ewolucja zachodzaca w spoteczenstwach calego $wiata, pojawiaja si¢ kolejne definicje pracy
socjalne;j.*
Na potrzebe tej publikacji postuzono si¢ okresleniem pochodzacym z roku 2000. ,,Praca socjalna
jest profesja wspierajacg zmiane spoteczng, rozwigzywanie problemow powstajacych w relacjach
miedzyludzkich oraz wzmacnianie (empowerment) 1 wyzwalanie ludzi dla wzbogacenia ich
dobrostanu. Wykorzystujac teorie ludzkich zachowan 1 systemow spotecznych, praca socjalna
interweniuje w miejscach, gdzie ludzie wchodza w interakcje ze swoim $rodowiskiem.
Fundamentalnymi dla pracy socjalnej sa zasady praw czlowieka i1 sprawiedliwosci spotecznej.”s
Natomiast w Ustawie o pomocy spolecznej prac¢ socjalng okresla sie jako ,,...dzialalnos¢
zawodowg majacg na celu pomoc osobom i1 rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu
zdolnosci do funkcjonowania w spoteczenstwie poprzez petienie odpowiednich rol spotecznych
oraz tworzenie warunkow sprzyjajacych temu celowi.”®

Zbiezno$¢ zakresu polityki spotecznej 1 polityki penitencjarnej jest zasadna, poniewaz
potencjalnymi klientami pomocy spotecznej oraz ,,ustug” pracy socjalnej sg czgsto rodziny osob
popetniajacych przestgpstwa, a takze one same, kiedy opuszczaja mury zakladéw karnych.
Warunki ich zycia oraz standard socjalny w nastepnych latach po opuszczeniu wigzienia moze
przyczynia¢ si¢ do readaptacji spolecznej lub do powrotu na droge przestepstwa.
Komplementarno$¢ dziatan z zakresu polityki spotecznej 1 penitencjarnej to istotne dopetnienie
oczekiwanych przez spoleczenstwo kierunkow rozwigzan praktycznych. Zasadniczym
mankamentem jest jednak brak wymiernej obecnosci oraz aktywnosci pracownikéw socjalnych

w odpowiednich momentach zyciowych tych, ktérzy sa pozbawieni wolnosci.

3 1. Sliwowski, Prawo i polityka penitencjarna, Warszawa 1982, s. 22-23.

* Definicje prezentuje T. Kaminski w: Praca socjalna jako dzialalnos¢ zawodowa, Seminare 16/2000,
w: http://www.seminare.pl/16/kaminski.htm (23.02.2011)
*http://www.ipsir.uw.edu.pl/UserFiles/File/Rekrutacja/Miedzynarodowa_definicja_pracy socjalnej.pdf (23.02.2011)
6 Art. 6, p. 12, Ustawa o Pomocy Spotecznej, Dz. U. Nr 115, poz. 728.




Warto nadmieni¢, Zze zajmujgca si¢ zagadnieniem E. Kantowicz stoi na stanowisku,

1z ,,...praca socjalna moze by¢ i jest, w coraz szerszym zakresie, swoistym antidotum na problemy
spoteczne™. Teza ta ma szanse sta¢ si¢ faktem, pod warunkiem, ze za sprzyjajacymi jej
zmianami prawnymi podaza¢ bedg konkretne rozwigzania praktyczne.
Na podstawie obowigzujacego obecnie ustawodawstwa mozna podejmowac dziatania na rzecz
efektywnosci resocjalizacji podczas wykonywania kary pozbawienia wolnosci oraz wspomagac
readaptacj¢ spoleczng wigZnia po opuszczeniu przez niego jednostki penitencjarne;.
Bezposrednimi aktami prawnymi regulujagcymi te kwestie sa: Kodeks karny wykonawczy oraz
Ustawa o pomocy spolecznej i, w okre§lonym zakresie, Ustawa o Stuzbie Wieziennej®. Natomiast
ustawodawstwo socjalne w odniesieniu do polityki spotecznej panstwa zawiera 32 ustawy,
obejmujace rozwiagzaniami prawnymi osoby z przeszloscia wiezienna’.

Zmiany sukcesywnie dokonywane w polityce penitencjarnej $wiadcza o tendencjach
doskonalenia wykonywania kary pozbawienia wolnosci, a jednak, nie zauwaza si¢ modyfikacji
$wiadczacych o tym, ze praca socjalna moze by¢ alternatywa dla dotychczasowych dziatan.
Jednoczesnie dyskurs o efektywnosci resocjalizacji penitencjarnej oraz, w odczuciu spotecznym,
kryzys  dotychczasowych  metod resocjalizacji 1 dziatan zastgpczych, $wiadczg
0 potrzebie zmiany tego, co jest stosowane obecnie. Pewnie nie mozna zastgpi¢ resocjalizacji
penitencjarnej pracg socjalng, ale mozna wprowadzi¢ inne rozwigzania, ktdére pozwola na
obecnos$¢ pracownika socjalnego w zakladzie karnym 1 okreslenie jego mozliwosci dziatania
w porownywalny sposob, jak w innych instytucjach.'’

Polityka penitencjarna ma zasadniczy zwigzek z polityka karng 1 mozna powiedzie¢, ze ta
pierwsza okresla zasady, wedlug ktorych ma by¢ realizowana
w praktyce resocjalizacja penitencjarna. Zmiany ustawowe pociagaja za soba dziatania
praktyczne. Pozostaja jednak nadal pewne problemy, ktéore wymagaja analizy badawczej
1 konkretnych rozwigzan. ,,Trwatle, jak dotad, przeludnienie zaktadow karnych 1 zwigzana z tym
mata efektywnos¢ orzekanych kar pozbawienia wolnosci wykonywanych w zakfadach karnych,
mierzona ponowng przestepczoscig 1 ponownym skazaniem, wymagaja nowych poszukiwan
1 badan. W nastgpstwie tych czynnikbw w ostatnich latach zwiekszajg si¢ liczby recydywistow

w zakladach karnych oraz znajdujacych si¢ na wolnosci os6b uprzednio karanych, ktoére

" Zob. E. Kantowicz, Praca socjalna w Europie. Inspiracje teoretyczne i standardy ksztalcenia, Olsztyn 2005,
s. 68.

¥ Zob. Dz. U. Nr 90, poz. 557, Dz. U. Nr 115, poz. 728 - tekst jednolity, Dz. U. Nr 79, poz. 523.

? Zob. J. Auleytner, Polska polityka spoleczna. Kreowanie ladu spolecznego, Warszawa 2005, s. 191.

19 Zob. P. Stepniak, Kryzys resocjalizacji penitencjarnej a praca socjalna, Przeglad Wieziennictwa Polskiego,
Nr 44-45, Warszawa 2004, s. 29-36.



powickszaja margines spoleczny lub wrecz sa wykluczone ze spoleczenstwa.”"!

Wedtug opinii
M. Porowskiego, na ktore powoluje si¢ H. Machel, polityka penitencjarna moze by¢ realizowana
w trzech wariantach. Obaj autorzy wymieniajag wariant represyjny - akcentujacy funkcje
izolacyjng, wariant resocjalizacyjny - preferujacy funkcje wychowawcza oraz wariant represyjno-
reformujacy, ktory podkresla rowno$¢ obu funkcji. Ukazane tu preferencje zalezne s3a od
realizowanej obecnie polityki penitencjarnej.'

Realizujac polityke penitencjarng w tak skomplikowanej 1 specyficznej przestrzeni
spotecznej, jaka stanowig zaklady karne i1 areszty sledcze, nie wolno zapominac o interesujacej
mozliwosci dziatan stuzgcych readaptacji spotecznej 0sob pozbawionych wolnosci, ktora zawiera
si¢ w aktywnosci pracownikow socjalnych. Niestety, w Polsce nadal nie doszlo do
uksztaltowania modelu pracy socjalnej na terenie wigzien. Warto wspomnie¢, ze w materiatach
szkoleniowych uzywanych przez stuchaczy szkoty podoficerskiej Centralnego Osrodka Szkolenia
Stuzby Wieziennej (COSSW) podejmuje si¢ zagadnienie pracy socjalnej na rzecz osadzonych,
cho¢ tylko w pewnym zakresie. ,,Praca socjalna to uznana powszechnie dzialalno$¢ profesjonalna
umozliwiajgca jednostkom 1 rodzinom identyfikacj¢ osobistych, spotecznych 1 tkwigcych
w srodowisku trudno$ci wplywajacych na nie niekorzystnie. Pracownik socjalny umozliwia im
przezwyciezenie tych trudno$ci poprzez dzialania podtrzymujace, rehabilitacyjne,
zabezpieczajace badz korygujace. Aktualng tendencja do usprawnienia sposobu pomocy
postpenitencjarnej jest wypracowanie modelu pracy socjalnej na rzecz oséb przebywajacych
w izolacji wigziennej. Powinno to by¢ zintegrowane dziatanie majace na celu przygotowanie
skazanego na sytuacj¢, ktorg zastanie w Srodowisku 1 przygotowanie Srodowiska do jego
przyjecia. Nawigzanie kontaktu przez skazanego z pracownikiem socjalnym jeszcze w trakcie
jego pobytu w ZK (Zaklad Karny-wyjasnienie autora) lub AS (Areszt Sledczy-wyjasnienie
autora) pozwoliloby na zrealizowanie takich zadan, jak na przyktad:

-zapewnienie doraznego schronienia,

-uzyskanie §wiadczen z ubezpieczenia spolecznego,

-orzeczenie stopnia niepetnosprawnosci,

-aktywizacja zawodowa osoby dlugotrwale niepracujace,

-sporzadzenie listy instytucji rzadowych 1 samorzadowych realizujagcych zadania pomocy
spotecznej,

-wykaz organizacji pozarzadowych dziatajacych w spotecznosci lokalnej,

'""'T. Szymanowski, Recydywa w Polsce. Zagadnienia prawa karnego, kryminologii i polityki karnej, Warszawa
2010, s. 11. http://www.profinfo.pl/img/401/pdf40154062 3.pdf (23.02.2011)
12 7ob. H. Machel, Wiezienie jako instytucja karna i resocjalizacyjna, Gdansk 2003, s. 45.




-uswiadomienie skazanemu zakresu patologii wystepujacych w jego srodowisku 1 zapoznanie
z metodami ich przezwyci¢zenia.

W chwili obecnej podobna rolg ma do spetnienia zawodowy kurator sagdowy, gdyz zgodnie z art.
167 § 1 KKW skazany, przed zwolnieniem z ZK ma prawo zwréci¢ si¢ do sagdu penitencjarnego
z wnioskiem o zastosowanie wzgledem niego dozoru sagdowego kuratora zawodowego, zwlaszcza
jesli oczekujace go warunki zycia po zwolnieniu z ZK mogg mu utrudniac¢ spoteczng readaptacje.
Biorac jednakze pod uwage nieche¢ skazanych do cigzacego nad nimi opiekuna sagdowego 1 zbyt
duza liczbe objetych przez kuratorOw dozorem skazanych opuszczajacych ZK na warunkowe
zwolnienia 1 majacych zawieszenia wykonania kary, nalezy watpi¢ w powodzenie tego
rozwiazania ustawowego.”"”

Warto wspomnie¢ tez artykul 38 oraz 41 kk.w., gdzie preferowana jest realizacja pomocy
postpenitencjarnej.

,Praca socjalna w naszym kraju ciaggle jeszcze umiejscawiana jest poza wymiarem
sprawiedliwosci, w sferze ogdlnego systemu pomocy spotecznej, dokladniej za$ jako rodzaj
$wiadczenia w jej ramach.”'* Jak okresla to cytowany autor, praca socjalna pozostaje w pewnym
sensiec w opozycji do tradycyjnie rozumianej resocjalizacji, cho¢ ,,...wiezienie w obecnych
realiach nie uczy aktywnosci, kreatywnosci 1 samodzielnos$ci, tak potrzebnych w funkcjonowaniu
spotecznym...”"

Podejmujac to zagadnienie, nalezy mie¢ $wiadomos¢, ze efektywne wprowadzenie pracy
socjalnej do wymiaru sprawiedliwosci, wymagatloby nabycia kolejnych kompetencji
zawodowych przez pracownikéw socjalnych. To nietatwe wyzwanie, tym bardziej, ze obecne
srodowisko profesjonalistow pracy socjalnej, podkresla nieustannie brak ustawy o zawodzie
pracownika socjalnego.'® W tym kontekécie pozostaje do rozwazenia wlasciwy tryb
wprowadzenia w polityke penitencjarng zasad zatrudnienia i zakres dziatalnos$ci pracownika
socjalnego, ktory moéglby realizowa¢ prace socjalng na terenie jednostek penitencjarnych.
Zaangazowanie pracownika socjalnego 1 jego praca nie powinna zastepowaé wilasciwej pracy
resocjalizacyjnej, poniewaz okreSlone zasady funkcjonowania jednostek penitencjarnych

pozostajg z tym w sprzecznosci.

13 T. Karczewski, Pomoc postpenitencjarna i praca socjalna, w: Zagadnienia penitencjarne, Skrypt przeznaczony
dla stuchaczy Szkoty Podoficerskiej COSSW w Kaliszu , s. 143-144.
http://edu.cossw.pl/file.php/1/Czytelnia/Skrypty i _opracowania przedmiotowe/Zagadnienia_penitencjarne.pdf
(24.02.2011).

'“p. Stepniak, Kryzys resocjalizacji penitencjarnej a praca socjalna, dz. cyt., s. 38.

'S 'W. Kedzierski, Determinanty resocjalizacji penitencjarnej — wybrane aspekty, w: Efektywnosé oddzialywar
resocjalizacyjnych, red. F. Kozaczuk, Rzeszow 2008, s. 53.

' Projekt ustawy jest  przygotowany, ale nie nastgpily dalsze  prace legislacyjne.
http://zalaczniki.ops.pl/rps/ustawa_o_zawodzie pracownika socjalnego projekt zps 20.02.2008.pdf (23.02.2011)




Jak wspomniano, obecnie praca socjalna odnoszaca si¢ do osadzonych realizowana jest na
bazie ustawy o pomocy spotecznej. Jednakze zar6wno przepisy, jak i praktyka wskazuja na to,
ze cata aktywno$¢ ma miejsce gtdwnie w zakresie pomocy postpenitencjarnej, §wiadczonej po
opuszczeniu zaktadu karnego przez bytego wieznia.

Brak zatem nadal mozliwo$ci profesjonalnego wprowadzenia pracy socjalnej do zaktadow
karnych, poniewaz polityka penitencjarna oraz polityka spofeczna ukazujg ograniczong
mozliwos¢ postulowanej korelacji, stosowanej juz w innych panstwach.'’

Doraznym rozwigzaniem w naszym kraju jest podejmowanie takich dzialan przez wychowawcow
z grona Stuzby Wiezienne;.

Pozostaje jednak problem z dotychczasowym obcigzeniem pracownikéw, ktorzy juz i tak
maja zbyt wiele obowigzkéw 1 nie mogg ,,przekracza¢” muréw zaktadow karnych w zakresie
pracy socjalnej.'® ,Jezeli idea resocjalizacji przestepcow ma mie¢ wymiar praktyczny, zaklad
karny musi posiada¢ cechy instytucji wychowawczej. W przeciwnym przypadku idea ta nie
bedzie miata warunkéw na jakiekolwiek urzeczywistnienie.”"

Postulatem wskazanym przez zwolennika pracy socjalnej - P. Stepniaka w sytuacji
kryzysu resocjalizacji penitencjarnej, jest zasada niepogarszania ponad niezbedng miare sytuacji
spotecznej skazanych.”” Autor tej zasady wyprowadza w dalszych rozwazaniach uzasadnienie dla
pracy socjalnej w wiezieniach. Dzielac skazanych na kategorie, bierze pod uwage mozliwosci
$wiadczenia pracy socjalnej w okreslonych typach zaktadow karnych. Konstatujac, stwierdza, ze
,»--.Stopniowe zatrudnianie w zakladach karnych pracownikéw socjalnych utatwitoby wdrozenie
do praktyki metod spolecznego wzmacniania skazanych, jako priorytetowych w pracy
penitencjarnej.”!

P. Stepniak, podkreslajac istotng role pracy socjalnej, zauwaza, ze przejScie od tradycyjnie
uprawianej resocjalizacji do resocjalizacji skorelowanej z pracg socjalng, stanowi zrodto nowych
szans. Mozliwe jest to ,,...przez pomoc w wykreowaniu minimum warunkoéw socjalnych
niezbednych do zycia zgodnego z prawem (zatrudnienie, zakwaterowanie, wsparcie materialne,
poradnictwo itp.) Z tego punktu widzenia praca socjalna, oparta

0 wysoce wartosciowg ide¢ wyposazania skazanego w pewien minimalny zesp6t warunkéw do

'" Wiecej na ten temat m.in.: G. B. Szczygiet, Spoleczna readaptacja skazanych w polskim systemie penitencjarnym,
Bialystok 2002, s. 83-85. A takze: P. Stepniak, Pomigdzy resocjalizacjq a pracg socjalng. Dylematy wspolczesnej
penitencjarystyki, w: Wieziennictwo - nowe wyzwania, (red.) B. Holyst, W. Ambrozik, P. Stepniak, Warszawa-
Poznan-Kalisz 2001.

'8 W wykorzystanej analizie gloéwnie interesuje nas kwestia personelu korekcyjnego odpowiedzialnego stricte za
resocjalizacj¢ penitencjarng. Zob. H. Machel, Wiezienie jako instytucja, dz. cyt., s. 80-162.

19 Tamze, s. 51.

20 7ob. P. Stepniak, Kryzys resocjalizacji penitencjarnej a praca socjalna, dz. cyt., s. 40.

21 Tamze, s. 41.



zycia zgodnego z prawem w sSrodowisku otwartym nie musi zrywaé z wySmiewang, Czy
w najlepszym wypadku krytycznie oceniana ideg resocjalizowania przestepcow.”>

Jak wspomniano, w Polsce nadal mamy do czynienia z koncentracja dziatan socjalnych po
opuszczeniu zakfadu karnego. Sytuacja taka jest obarczona okreslonymi konsekwencjami
1 dotkliwa w skutkach nie tylko dla osadzonych, ale takze ich rodzin. Tym bardziej, ze po
opuszczeniu zakladu karnego na ogot funkcjonowanie jest jeszcze trudniejsze niz przed
1 w trakcie odbywania kary pozbawienia wolnosci. Pobyt w wigzieniu powoduje nasilenie si¢
zjawiska karceralizacji. Dlugotrwata izolacja, ograniczony dost¢p do kultury, zastgpowanie
wzorcoOw przez podkulturowa tres¢ 1 odmienne warto$ci, skutkuja utrudniong socjalizacja oraz
problemami z przyjeciem zasad cenionych w spoteczenstwie ,,na wolno$ci”.

Kodeks karny wykonawczy okresla cel wykonywania kary pozbawienia wolnosci, Ustawa
o Pomocy Spolecznej okresla zasady udzielania jej ex wig¢zniom 1 ich rodzinom, natomiast
Ustawa o Shuzbie Wicziennej zezwala na tworzenie zespolow, ktére moga wspieraé dziatania.”
Analizujac wskazane akty prawne mozna zauwazy¢, ze brak jest rozwigzan, ktére pozwolityby na
odpowiednie polaczenie ustawodawcze 1 wprowadzenie elementow uzupetniajacych.
,Praca socjalna nie cofa si¢ przed prawie zadnym wyzwaniem, jezeli moze pomoc ludziom jak
najlepiej funkcjonowaé w spoteczenstwie.”** Pewna szans¢ moglby stanowi¢ transfer rozwiazan -
od obecnie realizowanej resocjalizacji do pracy socjalnej w jednostkach penitencjarnych. Brak
jest jednak pierwotnych rozwigzan prawnych, a co za tym idzie, zmian
w polityce penitencjarnej. Przypomnijmy, ze w Polsce nie jest to pomyst nowatorski. W 1959
roku w polskim wieziennictwie podjeto eksperyment zatrudnienia referentéw socjalnych.
,»--.utworzono dziaty penitencjarne i stanowisko referenta socjalnego zajmujacego si¢ pomoca
postpenitencjarng. Powstat fundusz samopomocy wigznidw, do dzi§ nie majacy odpowiednika
w innym kraju.”® Do obowiazkéw referenta nalezalo: zbieranie danych o skazanych i ich
rodzinach, pomoc w znalezieniu zatrudnienia po zwolnieniu, kierowanie wymagajacych tego
skazanych do domoéw pomocy spolecznej,pomoc w uzyskaniu odziezy, dowoddéw osobistych.
Praca referentow w 25 jednostkach penitencjarnych zostala zawieszona, a ich obowigzki przejeli
wychowawcy do spraw postpenitencjarnych.”® Niezwyklej wymowy nabiera w omawianym

kontekscie zdanie praktyka — wychowawcy penitencjarnego, autora analizowanego artykutu,

22 . Stepniak, Wymiar sprawiedliwosci i praca socjalna w krajach Europy Zachodniej, Poznan 1998 s. 147-148.

2 Zob. Kkw, art. 67 § 1, Ustawa o Pomocy Spolecznej, Art. 7 oraz Ustawa o Stuzbie Wieziennej, art. 8, p. 3.

* S. Piasecki, Praca socjalna w wiezieniu, w: J. Wozniak, Duszpasterstwo wiezienne w III Rzeczypospolitej, Krakow
2002, s. 103.

% http://www.publikacje.edu.pl/publikacje.php?nr=7717

2% 7ob. S. Piasecki, Praca socjalna w wiezieniu, dz. cyt., s. 100-101.




stwierdzajacego, ze: ,,...obecnie tylko praca socjalna w petni odpowiada na wyzwania jakie stoja
przed polska penitencjarystyka u progu nowego wieku.””’
Warto pamigta¢, iz dyskusja nad naukowym wymiarem pracy socjalnej w krajach Europy
Zachodniej trwa juz od lat osiemdziesigtych minionego wieku. Obecnie kraje te wypracowatly
praktyczne rozwigzania dotyczace wykorzystania pracy socjalnej w penitencjarystyce. Na
przyktad w Anglii skazani jeszcze w czasie odbywania kary zglaszaja si¢ do kuratora,
pracujacego na terenie wigzienia i wskazuja indywidualne problemy na jakie mogg napotkac po
opuszczeniu zaktadu karnego. Kuratorzy organizuja kursy, na ktorych skazani ucza si¢
rozwigzywac aktualne 1 potencjalne problemy. W Niemczech stuzba wigzienna oferuje
doradztwo odnos$nie problemoéw finansowych, osobistych 1 socjalnych. Pomoc postpenitencjarna
opiera si¢ tam na wspotdzialaniu administracji wig¢ziennej z organizacjami spotecznymi, ktore
miedzy innymi pomagaja w szukaniu pracy i1 mieszkania. W Szwecji, Francji 1 Norwegii
administracje wi¢zienne takze w pierwszej kolejnosci staraja si¢ zapewni¢ skazanym mieszkania
oraz prace. W Szwajcarii ci, ktdrzy opuszczaja zaklady karne, a nie maja zapewnionego miejsca
zamieszkania, kierowani sa do tzw. domow przejsciowych, a w Austrii do hoteli.?®
Nadziej¢ budzi fakt, iz w Polsce od niedawna zaczgto traktowac prace socjalng jako ksztattujaca
sie dyscypline wiedzy naukowej - nazywajac ja "teoria pomocy spolecznej i pracy socjalnej".”
Waznym dziataniem, ktére po czes$ci rozwigzuje problemy z adaptacjg na wolnosci, jest
sprawne funkcjonowanie kuratora sadowego. Jego status okresla Ustawa o kuratorach
sadowych.”® Od polowy lat 90-tych, na podstawie do$wiadczen brytyjskich, zainicjowano
eksperymentalnie dziatalno$¢ tak zwanych kuratorow penitencjarnych.’’ W Polsce pojawili sig
oni w okrggu biatostockim 1 prawdopodobnie funkcjonowali takze w innych okregach. Jednak,
jak si¢ okazuje, nie ma podstaw prawnych, zeby w taki sposéb oficjalnie okresla¢ kuratoréw

pracujacych na terenie jednostek penitencjarnych zgodnie z art. 164 kkw. Owszem, pojawia si¢

takie okreslenie kuratora, ale komentatorzy tej problematyki nie precyzuja czy pozostato to tylko

*7 Tamze, s. 103.

8 7ob. E. Rekosz, Przygotowanie skazanych do zwolnienia. Wyniki badan na temat oddziatywarn penitencjarnych w
polskich zakladach karnych, w: Analizy, raporty, ekspertyzy, Nr 3/2010, s. 18,
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:R2q2i71W12cJ:interwencjaprawna.pl/docs/ARE-310-
przygotowanie-do
zwolnienia.pdftwychowawcy+wi%EF%BF%BDzienni+podejmuj%EF%BF%BD+si%EF%BF%BD+pracy+socjaln
ej&hl=pl&gl=pl (14.03.2011). A takze: M. Justowa, Praca socjalna z osobami karanymi w Republice Stowackiej
oraz P. Kaniok, Praca socjalna w brytyjskim systemie wymiaru sprawiedliwosci, w: Wybrane problemy profilaktyki

i resocjalizacji na tle porownawczym, (red.), Z. Jasinski, D. Widelak, Opole 2006.

¥ 7. Wiatrowski, Teoria pomocy spolecznej i pracy socjalnej szansq dla rozwigzar dyscyplinarnych, w: Praca
socjalna i polityka spoleczna. Obszary wspoldziatania wobec wykluczenia spolecznego, K. Marzec-Holka,
A. Rutkowska, M. Joachimowska (red.), Bydgoszcz 2008, s. 78 —79.

3% Zob. Ustawa o kuratorach sadowych, Dz. U. z 2001r. Nr 98, poz. 1071.

31 Zob. H. Machel, Wiezienie jako instytucja, dz. cyt., s. 295-299.




na poziomie nominalnym, czy tez w jakikolwiek sposob takie rozwigzanie zostalo
usankcjonowane prawnie.’> Raczej wskazuje sic na to, ze kuratorami penitencjarnymi umownie
nazywa si¢ tych, ktorzy realizuja w wiekszosci swoje zadania na terenie zakladéw karnych,
.przejmujac” obowiazki wychowawcow wieziennych.*

,Kurator penitencjarny udziela pomocy administracji zaktadu karnego w przygotowaniu
skazanego do wyj$cia na wolno$¢. W czasie pobytu skazanego w zaktadzie karnym przygotowuje
takze rodzine na jego powrdt, za§ gdy rodzina nie oczekuje skazanego, organizuje pierwsze dni

s : 9934
pobytu skazanego na wolnosci.””

Zasadnicza kwestia odnoszacg si¢ do dziatalnosci kuratora
sadowego czy penitencjarnego jest to, ze nie wykonuje on stricte pracy socjalnej i zwigzany jest
§cisle z wymiarem sprawiedliwo$ci, aby realizowaé probacje postpenitencjarna.®

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze praca socjalna jest obecna w polityce i1 resocjalizacji
penitencjarnej w naszym kraju, jednak praktyka penitencjarna wskazuje z jednej strony na pewne
jej ograniczenia, a z drugiej mozliwosci wlaczenia w zakres dziatan resocjalizacyjnych.
Umiejetne zorganizowanie systemu resocjalizacji penitencjarnej, w polaczeniu z pracg socjalna,
moze stanowi¢ alternatywe dla dotychczasowych rozwigzan stosowanych w praktyce.
Zmodyfikowana polityka penitencjarna moze przyczyni¢ si¢ do uksztaltowania modelu
uwzgledniajacego udziat pracownikéw socjalnych w procesie naprawczym osdb pozbawionych
wolnosci. Raz jeszcze podkresli¢ nalezy, iz cho¢ praca socjalna realizowana na gruncie obecnych
rozwigzan prawnych pozwala na wspieranie osob pozbawionych wolnosci 1 ich rodzin, to brak
jednoznacznych rozwigzan prawnych nie ulatwia postepu w tej dziedzinie. Obszar juz
funkcjonujacej pomocy spolecznej i pracy socjalnej w $§wietle realnych potrzeb, nadal stanowi
wyzwanie dla dziatanh w przestrzeni penitencjarnej. Specjalistyczne przygotowanie pracownikow
socjalnych 1 odpowiednie usytuowanie ich w systemach wykonywania kary pozbawienia
wolnosci to idea, ktora nie wigze si¢ z zastgpieniem wychowawcdw penitencjarnych, a raczej
profesjonalnym wsparciem dotychczasowych inicjatyw.

W literaturze przedmiotu zauwaza si¢ wprawdzie opinie autorow, ktorzy odrzucaja

klasyczng resocjalizacj¢ na rzecz pracy socjalnej, ale bardziej uzasadniona wydaje si¢ korelacja

32 7ob. K. Keller, Kuratela penitencjarna, w: Problemy wieziennictwa u progu XXI wieku, (red.) B. Holyst, S. Redo,
Warszawa-Wieden-Kalisz 1996, s. 524-526. A takze: G. B. Szczygiel, Spoleczna readaptacja skazanych w polskim
systemie penitencjarnym, Bialystok 2002, s. 200-217.

* Tamze, s. 296. A takze: Przystanek, Dwumiesigcznik spoteczno-kulturalny wigzniéw wydawany wspolnie przez
AS Hajnowka, ZK Grady Woniecko, ZK Czerwony Bor, AS Biatystok, ZK Biatystok, AS Gizycko, AS Ostroteka,
AS Suwalki pod patronatem Okregowego Inspektoratu Stuzby Wieziennej w Biatymstoku, we wspolpracy z
Fundacjg "Szansa", http://www.oisw.bialystok.pl/zkb.html (1.03.2011) oraz forum kurator penitencjarny
http://www.kurator.webd.pl/phpBB2/viewtopic.php?t=1523 (2.03.2011).

* G. B. Szczygiel, Spoleczna readaptacja skazanych, dz. cyt., s. 217.

 Kkw, art. 169-172.




proponowanych dzialan niz zastgpienie dotychczasowych. ,...praca socjalna, oparta
0 wysoce wartosciowg ide¢ wyposazania skazanego w pewien minimalny zesp6t warunkow do
zycia zgodnego z prawem w Srodowisku otwartym nie musi zrywaé z wySmiewang, czy
w najlepszym wypadku krytycznie oceniana idea resocjalizowania przestepcow.””*

Wystarczy jednak wzig¢ pod uwagg ilo$¢ osob, ktorymi zajmujg si¢ wychowawcy penitencjarni
oraz zapotrzebowanie na roznego typu podopiecznych pracy socjalnej, by potwierdzié, iz efekty
dziatah powiazane sa ze stanem etatéw i miejsc pracy. >’ ,, Osrodek pomocy spotecznej zatrudnia
pracownikow socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnosci gminy w stosunku jeden pracownik
socjalny na 2 tys. mieszkafcow, nie mniej jednak niz trzech pracownikéw.”® Zatem kiedy
proponuje si¢ nowe rozwigzania w omawianej problematyce, dochodzi si¢ do kwestii finansow.
Polskie wigziennictwo w budzecie nie ma zagwarantowanej odpowiedniej kwoty, ktora
pozwolitaby na wprowadzenie tego typu innowacji, wigc prognoza wydaje si¢ jednoznaczna.
Biorac pod uwage fakt, iz w jednostkach penitencjarnych moze przebywac¢ od (mniej wigcej) 60

do 1480 skazanych, nasuwa si¢ wniosek, ze osoby z zakladu karnego stanowig niezwykle liczng

% Cyt. za: H. Machel, Sens i bezsens resocjalizacji penitencjarnej—casus polski. Studium penitencjarno-
pedagogiczne, Krakow 2007, s. 147-148.

Interesujace opinie zamieszczone sg na forum Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego
Funkcjonariuszy i Pracownikéw Wieziennictwa. ,,O0ddzial w ktérym pracuje jest oddziatem ZK typu pototwartego.
Zaludnienie osadzonych skazanych waha sig, $rednio, w granicach 190 do 230 skazanych. Poniewaz w oddziale
zatrudniony jest, oprocz mnie, jeszcze jeden wychowawca, liczebnos$¢ grup wychowawczych skazanych wynosi wigc
okoto 95 — 115 skazanych. Specyfika tego oddziatu, odrozniajgca go od innych, polega na tym, ze skazani z oddziatu
III zaré6wno uczg sig, jak i pracuja: zatrudnieni sg we wszystkich miejscach pracy, ktore posiada zaktad karny (GP,
kuchnia, pralnia, konserwacja, przy czynnosciach porzadkowych na terenie catego ZK) oraz w grupach
zewnetrznych poza obrgbem ZK. Najczesciej tez i najwigcej, biorac pod uwage populacje catego ZK, korzystajg z
widzen 1 ,przepustek” poza obrgbem ZK. Powoduje to, sitg rzeczy, zwigkszony zakres oddzialywan oraz
obowigzkéw zwigzanych z obstuga skazanych. Spigtrzenie obowigzkow, zwlaszcza obecnie w okresie urlopowym,
spowodowato, iz przy przyjeciu do ZK skazanego xxx dalem wiar¢ obliczeniom terminu oceny okresowej
dokonanym w poprzedniej jednostce. Jak si¢ okazato termin oceny obliczony byt pomytkowo. Roznica w obliczeniu
wynosita 3 dni. Rozumiem dbato§¢ Pana Dyrektora o praworzadne wykonywanie kary pozbawienia wolno$ci. Jestem
zmuszony jednak podnie$¢ kwesti¢ zupetnie nierealnych, nawet z perspektywy zdrowego rozsadku, wymagan, ktore
Pan mi stawia. Rozumiem, iz konstrukcja zakresu moich obowigzkéw w sposéb uniwersalny, pasujacy do kazdego
stanowiska wychowawcy, by¢ moze nawet w catej Polsce, jest wyjatkowym ulatwieniem w Pana pracy. Ale choé¢
staram si¢, to zrozumie¢ nie moge sensu definicji, ktorej jest Pan autorem, regulujacej nowe zupetnie dla mnie
pojecie tzw. ,,wychowawcy bez grupy wychowawczej”. Okre$la Pan w niej i sankcjonuje istnienie 1 etatu w dziale
penitencjarnym (starszego wychowawcy), ktoremu nie zostaly przydzielone grupy wychowawcze, a praca jego
polega na prowadzeniu enigmatycznie zwanych przez Pana ,,0ddzialtywan” penitencjarnych. W zwigzku z
powyzszym, iz nie jestem w stanie sam ,,obstuzy¢” 200 skazanych prosz¢ o czasowe oddelegowanie mi do pomocy
zatrudnionego na calym etacie w dziale penitencjarnym — kapelana. Moze przy jego pomocy dokonam cudéw.”
http://mszzfipw.p2a.pl/viewtopic.php?id=30 (3.03.2011)

3% Ustawa o pomocy spolecznej, pkt. 11. W projekcie o zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz ustawy o
swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych przewiduje si¢ doktadne okreslenie ilosci
0s6b 1 rodzin, ktore majg by¢ objete pracg socjalng.

http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/2 1 E1127F2E2E5D69C12577A6002C114E/$file/3392.pdf (24.10.2010).
Zakres obowigzkow wychowawcy okresla: Zarzadzenie NR 2/04 Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej z dnia
24 lutego 2004 r. w sprawie szczegotowych zasad prowadzenia i organizacji pracy penitencjarnej oraz zakresow
czynnosci funkcjonariuszy i pracownikoéw dziatdow penitencjarnych i terapeutycznych, § 104.
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grupeg, jaka powinna by¢ objeta kuratela pracownikow socjalnych. Dowodzi tego informacja
o zaludnieniu w jednostkach penitencjarnych.*

Specyficzng prace w jednostkach penitencjarnych speiniajg kapelani wiezienni oraz
wolontariusze. Cho¢ bezposrednio nie uczestniczag w oddziatywaniu wychowawczym oraz
realizowaniu pracy socjalnej, to jednak poprzez swoja obecnos$¢ i zaangazowanie moga w tych
miejscach udzielaé wsparcia podobnego do dziatan pracownika socjalnego.* Duszpasterstwo
wiezniow w ramach obowigzujacego ustawodawstwa obejmuje przede wszystkim dzialania
duszpasterskie ksiedza, ale zdarza si¢ zaangazowanie o innym charakterze. ,,Szczegdlna pozycja
kapelana w wiezieniu wynika z faktu, ze jest on duchownym. Nikt inny przychodzacy do zaktadu
karnego z wolnos$ci nie jest w stanie zaja¢ jego miejsca. Dziatacz spoleczny, nawet najbardziej
zaangazowany, potrzebuje lat, aby osiggna¢ to, w co wyposazony jest kazdy kaptan. Kapitat,
ktéry posiada — to zaufanie i autorytet.”*!

Poruszona w artykule problematyka nakresla wazny aspekt zwigzany z efektywnoscig

dziatan resocjalizacyjnych 1 readaptacyjnych oséb pozbawionych wolnosci, na tle realizowane;
obecnie w naszym kraju polityki penitencjarnej. Zagadnienie dotyczy wielu $rodowisk
profesjonalistow zajmujacych si¢ resocjalizacjg penitencjarng, pomoca spoteczng i socjalng oraz
duszpasterstwem wigziennym.
Jednostki penitencjarne zajmuja okreslone miejsce w strukturze spofecznej, a ich dziatalnos$¢
zwigzana jest z oczekiwaniem spoleczefistwa na efektywne dzialania naprawcze. Sklania to do
stawiania pytan: co w readaptacji osadzonych powinno by¢ akcentowane, co nalezy zmieni¢, aby
resocjalizacja wigzniow spetnila oczekiwania spoteczne?

Zaproponowane zestawienie zagadnieh moze sta¢ si¢ przyczynkiem dla dalszych
rozwazan na gruncie roznych dziedzin nauki. Postawione pytania dotyczace obecnosci oraz roli
pracy socjalnej w penitencjarystyce mogltyby stluzy¢ poglebieniu refleksji na temat nowych,

skutecznych rozwigzan na rzecz resocjalizacji os6b pozbawionych wolnosci.

3 Zob. http://sw.gov.pl/Data/Files/ public/2011-02-25_szczegolowa-informacja-o-zaludnieniu-oddzialow-
mieszkalnych.pdf (3.03.2011).

Do gltownych zadan duszpasterza mozna zaliczy¢: celebracja mszy $w., sprawowanie innych sakramentéw (chrztu,
eucharystii, bierzmowania, pokuty, chorych, malzenstwa), nabozenstwa i spotkania modlitewne, spotkania
katechetyczne np. przygotowujagce do sakramentow, spotkania biblijne i pogadanki, rekolekcje (Wielki Post,
Adwent), rozmowy indywidualne w celi osadzonego lub w miejscach wyznaczonych, organizacja wizyt grup
ewangelizacyjnych, spotkania z racji Swiat Bozego Narodzenia i Wielkanocy, audycje ewangelizacyjne przez
radiowgzel, projekcje filmow o tematyce religijnej, odczyty o tresciach religijnych, organizowanie pielgrzymek do
sanktuariow i1 prowadzenie biblioteczek z literaturg religijng, dostarczanie prasy religijnej, dziatalno$¢ dobroczynnag
i charytatywna (paczki $wigteczne, odziez), pozytywne oddzialywanie na pojednanie i nawigzanie wi¢zi osadzonych
z ich rodzinami, pomoc postpenitencjarna. Wigcej na temat duszpasterstwa wi¢ziennego zob.: J. D. Pol, Leksykon
Teologii Pastoralnej, Towarzystwo Naukowe Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II, Lublin 2006,
s. 891-893 oraz J. D. Pol, Wi¢zienna szansa, Warszawa 2008.

1 7. Lasocik, Praktyki religijne wiezniéw, Warszawa 1993, s. 68.
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»leoria pracy socjalnej jest ucielesnieniem mysli (idei), ktora dostarcza uporzadkowany opis
1 wyjasnienie celéw 1 istoty pracy socjalnej, z jednej strony jako fenomenu spotecznego, z drugiej
jako okre$lonego dziatania.”**

Dalsze zmagania w sprawie wilgczenia pracy socjalnej w caloksztatt zadan resocjalizacji
penitencjarnej zapewne w niedlugim czasie majg szanse¢ spowodowa¢ owocng korelacjg obu tych

dziedzin.

artykut opublikowano w:

Politologia, polityka spoteczna, praca socjalna,

T. Kaminski (red.) Warszawa 2011, s. 137-151
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